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SHTESA NE LIGJIN NR.88/2019, “PER BUXHETIN E VITIT 2020”

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi né mbledhjen e datés 31.03.2020, mori né shqyrtim Aktin
Normativ nr.6, daté 21.03.2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 88/2019 “Pér
buxhetin 2020”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, caktoi relator
pér shgyrtimin e Aktit Normativ deputetin Bashkim Fino.

Né mbledhjen e Komisionit, pér té prezantuar Aktin Normativ dhe pér té dhéné informacionet
e kérkuara nga deputetét, ishin té pranishém znj.Anila Denaj, ministre e Financave dhe
Ekonomise.

I. BAZA KUSHTETUESE PER PROPOZIMIN E AKTIT NORMATIV

Akti normativ i propozuar pér miratim, éshté akt normativ me fuginé e ligjit, né bazé té nenit
101 té Kushtetutés, i cili pércakton se Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

Il. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E AKTIT NORMATIV

Qéllimi i Aktit Normativ



Qéllimi i kétij akti normativ éshté alokimi i fondeve té nevojshme buxhetore pér pérballimin
té situatés emergjente té krijuar nga pandemia COVID-19, pérmes financimit té sektorit té
shéndetésisé me pajisje, medikamente, materiale mjekésore dhe shérbimet e tjera té
nevojshme, si dhe financimin e paketave sociale.

Ky akt normativ paraqitet né vijim té paketés ligjore t& masave té ndérmarra nga Qeveria
Shqiptare pér parandalimin dhe luftimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-
19.

Ky akt normativ vjen si njé domosdoshméri né kushtet kur Organizata Botérore pér
Shéndetésiné shpalli pandemi botérore dhe, pér pasojé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale shpalli gjendjen e epidemisé dhe tashmé Késhilli i Ministrave me vendimin
nr. 243, daté 24.3.2020 ka vendosur shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore né té gjithé
territorin e vendit.

Népérmjet kétij akti normativ synohet:

a) Teé reflektohet reduktimi né masén 20 miliardé leké, té zérit “T¢€ ardhura tatimore”, si
pasojé e ngadalésimit té pritshém né mbledhjen e tyre.

b) Té reflektohet rritja e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore, né masén 9 miliardé
leké ku, pérfshiré edhe rialokimet e brendshme, mbéshtetja financiare pér masat
antiCovid- 19 arrin né 12 miliardé leké.

c) Té reflektohet, pér rrjedhojé, rritja e deficitit buxhetor né nivelin 68.7 miliardé lekg,
ose 3.9 pér qgind té PBB-sé, nga pérkatésisht 39.7 miliardé leké ose 2.2% e PBB-sé gé
ishte sipas buxhetit fillestar.

¢) Té reflektohet, pér rrjedhojé, rritja e borxhit publik total né nivelin e pritur prej rreth
68.8% e PBB-sé, nga 65.4% té PBB-sé gé pritej sipas buxhetit fillestar.

Né terma konkreté dhe té detajuar, akti normativ parashikon masat e méposhtme ekonomike
dhe sociale:

a) Akordimin e njé fond prej 6.5 miliardé lekésh né zérin e ri “Kontingjenca pér paketén
sociale antiCOVID-19”, e cila do t€ pérdoret me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Ky
fond i dedikohet financimit té masave me karakter social gé do té ndérmarré Qeveria,
né funksion té lehtésimit dhe mbéshtetjes sé punémarrésve dhe/ose shtresave té tjera
té prekura nga pezullimi i proceseve té punés né shkallé vendi dhe, konkretisht, do té
lévrohet:

i.  Pér shtresat né nevojg;
ii.  Pér té papunét, si rrjedhojé e situatés aktuale
iii.  Pér mbéshtetje té ndryshme té komuniteteve dhe sektoréve, gé do té rezultojné
mé té démtuarit, pér shkak té situatés aktuale.

b) Akordimin e njé fond prej 2.5 miliardé lekésh né programin “Shérbimet e kujdesit
dytésor (spitalori)” t€ Ministris€ s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale, 1 cili do té
pérdoret me vendim té& Késhillit t& Ministrave. Ky fond ka pér géllim financimin e
shpenzimeve, korrente dhe kapitale, té sektorit shéndetésor, pér furnizimin me
medikamente, aparatura dhe urgjenca té ndryshme dhe né mbéshtetje té stafeve
mjekésore.



c) Teé rrisé me 1 miliardé leké fondin rezervé té buxhetit té shtetit, me géllim krijimin e
hapésirés pér financimin e shpenzimeve té domosdoshme me karakter té
paparashikuar, pér muajt né vijim.

d) Té rialokojé brenda Ministrisé sé Mbrojtjes, pa efekt shtesé buxhetor, njé fond prej 2
miliard€é lekésh nga programi “Forcat e luftimit” dhe “Mbéshtetja e luftimit”, né
programin “Mbéshtetje pér Shéndetésing”. Ky fond, i cili do té pérdoret me vendim té
Késhillit t& Ministrave, do té pérdoret né logjikén e njé fondi emergjence, duke u
alokuar si pér shpenzime korrente ashtu edhe pér kapitale. Ky fond do té pérdoret pér:

i.  furnizimin me ushgim té komuniteteve té caktuara qé do té rezultojné té
prekura nga pandemia, apo pér familje me ndihmé ekonomike dhe pensionisté
té vetmuar gé do té kene nevojé pér ndihmé direkte.

ii. pér nevoja té ekipeve mjekésore, si né spitalet civile ashtu edhe né spitalin
ushtarak.

- Impakti né rritjen e borxhit publik
Rritja e borxhit publik total té pritshém si raport ndaj PBB-sé né kété akt normativ kundrejt
buxhetit fillestar reflekton:
a) rritjen e deficitit buxhetor dhe té huamarrjes totale neto (pérmendur mé lart);
b) rritjen e stokut té pritshém té borxhit té garantuar (pérmendur mé poshtg);
c) reduktimin e PBB-sé nominale té parashikuar (pérmendur mé poshtg).

Ndérkohé, ndryshe nga rregulli fiskal i pércaktuar né ligjin organik té buxhetit pér targetimin
e njé niveli t& borxhit publik mé té ulét se sa njé vit mé paré, devijimi i pérkohshém nga ky
rregull fiskal né kété akt normativ, ku borxhi publik i pritshém pér vitin 2020 prej rreth
68.8% e PBB-sé, éshté mé i larté se sa ai i vitit 2019 prej 65.9% té PBB-sé, éshté né
pérputhje me njé prej rasteve té rrethanave té jashtézakonshme té pércaktuara né shkronjén
“a”, t€ nenit 4/4, t& ligjit nr.9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, parashikim qé konsideron si rrethana t€ jashtézakonshme katastrofat
ose fatkegésité natyrore, aksidente teknologjike apo situata té tjera, té paparashikueshme dhe
jashté kontrollit t& Qeverisé, té cilat rrezikojné jetén dhe shéndetin e shtetasve shqiptaré.

- Buxheti i njésive té vetégeverisjes vendore

Pér sa i pérket pushtetit vendor, jané béré disa rregullime té cilat krijojné mundésité qé edhe
geverisja vendore té béhet pjesé e mbéshtetjes sé situatés sé Kkrijuar pas emergjencés sé
Covid-19. Por né kuadér té forcimit té disiplinés buxhetore, me géllim gé té rritet eficenca e
pérdorimit té fondeve publike, dhe qé ato té pérdoren pér investime dhe shérbime publike, né
kété akt normativ propozohet gé fondet e mbartura nga vitet e méparshme té pérdoren nga
njésité e vetégeverisjes vendore, sipas rregullave gé pércaktohen nga ministri pérgjegjés pér
financat.

- Impakti né té ardhurat tatimore
Situata emergjente e shkaktuar nga pandemia e infeksionit té shkaktuar nga Covid-19 ka
impaktuar veprimtaring e operatoréve ekonomiké. Si rezultat i mbylljes sé veprimtarisé sé
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bizneseve né fushén e shérbimeve, té turizmit etj., reduktimit té theksuar té veprimtarisé
prodhuese né jo pak sektoré, reduktimit té konsumit té karburanteve pér shkak té kufizimeve
né levizjen e tyre, éshté e pritshme qé té reduktohen edhe té ardhurat tatimore gé
gjeneroheshin nga kéto veprimtari. Krahas mbylljes dhe reduktimit té veprimtarive
prodhuese, té ardhurat tatimore do té impaktohen né ulje edhe nga shtyrja e afateve ligjore té
deklarimit té njé séré detyrimeve. Pér pasojé, éshté parashikuar qé impakti negativ né té
ardhura do té jeté -20 miliardé leké krahasuar me buxhetin fillestar 2020, reduktim ky gé do
té prekeé té gjitha zérat e té ardhurave tatimore.

- Mbéshtetja pér sektorin privat

Né paketén e masave per pérballimin e situatés emergjente antiCOVID-19, éshté pérfshiré
edhe mbéshtetja pér biznesin, né formén e instrumentit té garancisé sovrane né masén 11
miliardé leké (100 milioné USD). Ajo do té shkojé si garanci pér kompanité gé do té gjenden
pérballé véshtirésisé pér pagesén e pagave té punonjésve gjaté kétyre muajve. Kjo garanci per
kredi afatshkurtra, ka pér géllim té sigurojé gé ¢do familje té keté té ardhura té mjaftueshme
pér pérballimin e késaj situate té véshtireé.

Parashikimet kuantitative pér impaktin negativ té infeksionit té€ shkaktuar nga COVID-19 né
ekonomi, deri mé tani, mbeten té rrethuara nga njé marzh i larté pagartésie. Pritet gé impaktin
mé té larté negativ ta kené aktivitetet ekonomike gé lidhen me sektorét e turizmit, té
transportit, té tregtisé. Po, gjithashtu, pritet té preken konsiderueshém edhe sektorét e
industrisé pérpunuese, industrisé nxjerrése, shérbimeve té tjera dhe ndértimit. Mundet gé
njékohésisht disa sektoré té tjeré té kené njé impakt neto pozitiv, si p.sh. sektori i bujgésisé,
kryesisht pér shkak té efektit té zévendésimit té mallrave té importit me ato té prodhuara né
vend. Ndérkohé nga piképamja e kérkesés agregate, impakti mé i larté negativ pritet né
eksportet totale, sidomos ato té shérbimeve, dhe né konsumin final por, gjithashtu, edhe
investimet totale pritet t€ kené njé impakt negativ, ndonése mé té zbutur se sa dy
komponentét e paré. Ndérkohé tkurrja né té njéjtén kohé e importeve, si té mallrave ashtu
edhe té shérbimeve, pritet té zbusé né njé masé té caktuar efektin neto negativ né rritjen reale
té PBB-sé.

Parashikimi i rritjes ekonomike, si dhe té gjithé variablave té tjeré makroekonomiké, do té
jeté subjekt rishikimesh né vijimési té gartésimit té dinamikés sé situatés. Megjithaté, né kété
akt normativ éshté parashikuar (supozuar) njé rritje reale prej +2%, dhe rritje nominale prej
+3.1% pér vitin 2020, nga pérkatésisht 4.1% dhe 5.2% té parashikuarara né buxhetin fillestar.

Né pérfundim, éshté me réndési té theksohet gé, pavarésisht se ndryshimet e parashikuara né
kété akt normativ prekin treguesit kryesoré makroekonomiké dhe fiskalé, nisur edhe nga
eksperienca botérore, €shté treguar njé kujdes maksimal per t’i destinuar dhe orientuar
burimet buxhetore drejt sektoréve mé emergjenté.

I1ILARSYETIMI I NEVOJES DHE URGJENCES



Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit t& Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuginé e ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés, si dhe me
kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve té nxjerra.

Nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési té vecanté né pérmbajtjen e nenit 101 té
Kushtetutés dhe, si té tillé, jané elemente pércaktuese pér té drejtén gé sanksionon Kjo
dispozité. Gjykata Kushtetuese, né disa vendime té saj ku mund té pérmendim vendimin
nr.24, daté 10.11.2006, nr.1, daté 6.2.2013, nr.5, daté 5.2.2014, ka interpretuar kuptimin e
termave “nevoj€” dhe “urgjencé”.

Sipas vendimmarjes sé Gjykatés Kushtetutese nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési
té vecanté né pérmbajtjen e nenit 101 té Kushtetutés dhe, si té tilla, jané elemente pércaktuese
pér té drejtén qé sanksionon kjo dispozité.

Nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti qé vlerésohen, rast pas rasti. Ato mund té
shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré e shogéroré. Si raste té tilla pérmenden
fatkegésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga shfugizimi i akteve, nevoja pér
efekte t€ menjéhershme né fusha me ndjeshméri té¢ madhe publike. Ajo gé i bashkon té
giitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té zakonshme né jetén e
vendit ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave té démshme pér interesat
publiké ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té
menjéhershme, por gé legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot. Nga ana tjetér, elementi
urgjencé nuk mund té ekzistojé né vetvete pa nevojén, sepse urgjenca tregon vetém njé
situaté gqé nuk mund té presé, ndérsa nevoja tregon substancén e saj, pércakton situatén qé
kérkon zgjidhje, tregon marrédhénien shogérore gé kérkon rregullim ligjor. Kuptimin e tyre
té vérteté termat nevojé dhe urgjencé e manifestojné né kuadér té situatés té rastit konkret,
duke i vlerésuar né kohén kur éshté vértetuar prania e tyre. Nga kuptimi i pérmbajtjes sé nenit
101 té Kushtetutés, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, Késhilli i Ministrave
nxjerr akte normative pér marrjen e masave pérkatése.

Gjykata Kushtetuese vleréson se prania e nevojés dhe urgjencés né kushtet e nxjerrjes sé njé
akti normativ me fuqiné e ligjit &shté e lidhur me ekzistencén e veté normés. Kété opinion ka
shprehur dhe jurisprudenca kushtetuese ndérkombétare duke vlerésuar se ekzistenca
paraprake e nevojés dhe urgjencés pérbén njé kérkesé gé lidhet me vlefshmériné kushtetuese
té aktit normativ qé ka fuqiné e ligjit. Vetém kur situata e krijuar vlerésohet e pamundur té
presé ag kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e ligjit té nevojshém nga organi ligjvénés, qofté edhe
népérmjet procedurave té pérshpejtuara, iniciativa ligjvénése mund t’i kalojé geverisé.

Né momentin e nxjerrjes sé aktit normativ por edhe aktualisht numri i personave té prekur
éshté né rritje té vazhdueshme. Kjo gjendje dikton né ményré té domosdoshme nevojén pér
marrjen e masave urgjente ekonomike dhe sociale pér té garantuar shéndetin e popullatés,
népérmjet alokimit t& fondeve té nevojshme buxhetore pér financimin e sektorit té
shéndetésisé si dhe financimin e paketave sociale, né kuadér té saj.

Nevoja dhe urgjenca lidhen né ményré té drejtpérdrejté me mbajtjen nén kontroll dhe
garantimin e qgéndrueshmérisé makro-ekonomike dhe fiskale té vendit. Qeveria éshté
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pérgjegjése pér stabilitetin ekonomiko-financiar té vendit dhe, pér kété arsye, ka detyrimin té
ndérhyjé né cdo rast kur njé gjé e tillé rrezikon té pérkegésohet. Qéndrueshméria e Buxhetit
té Shtetit &shté e réndésishme té garantohet né ¢do kohé, por ajo merr njé réndési té vecanté
gjaté periudhave té véshtira.

Edhe elementi urgjencé éshté i diktuar nga rrethana faktike. Bazuar né procedurén dhe afatet
e parashikuara né rregulloren e brendshme té Kuvendit, pér miratimin e njé projektligji, rruga
normale e ndryshimit té tij do té merrte njé kohé té gjaté. Njé garanci gé& pérforcon
legjitimitetin kushtetues pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit, éshté pérkohshméria
e tij, i cili vepron pér njé periudhé maksimalisht 45-ditore. Pérkohshméria lidhet me kushtin e
domosdoshém té shqyrtimit té aktit normativ nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até
né ligj.

IV.DISKUTIMET NE KOMISION

Pas dégjimit té relatorit té ¢éshtjes dhe shpjegimeve té dhéna nga Ministrja e Financave dhe
Ekonomisé, anétarét e komisionit, shprehén vlerésimin e tyre lidhur me aktin normativ dhe
domosdoshmériné pér mundésimin e paketés sé masave ekonomike pér pérballimin té
situatés emergjente té krijuar nga pandemia COVID-19, pérmes financimit té sektorit té
shéndetésise me pajisje, medikamente, materiale mjekésore dhe shérbimet e tjera té
nevojshme, si dhe financimin e paketave sociale.

V. PERFUNDIM

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, duke vlerésuar se akti normativ nr.6, daté 21.03.2020, i Késhillit t& Ministrave “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 88/2019 “Pér buxhetin 2020”:

a) plotéson elementét e nevojés dhe urgjences;

b) mundéson paketén e masave té nevojshme ekonomike dhe sociale, me géllim

parandalimin dhe luftimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19;

C) é&shté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi
me votat e té gjithé anétaréve té pranishém, e miratoi até dhe ia pércjell pér votim seancés
plenare.

RELATOR KRYETAR

BASHKIM FINO ULSI MANJA



